REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

RESOLUCION No.;‘ 80780 DE 2008

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONEN UNAS OBLIGACIONES A LA EMPRESA
PAVIMENTOS UNIVERSAL.

El Director General (e) de la Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso
de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta el Decreto 1220 de
2005, Decreto 1791 de 1996, el Codigo Contencioso Administrativo, demas normas
concordantes v,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 000298 del 16 de septiembre de 2003, la Corporacion
establecié obligatoriamente un Plan de Manejo Ambiental a la empresa Pavimentos
Universal, para las actividades de explotacion, transformacion y beneficio de material de
construccién en una Cantera ubicada en el Municipio de Luruaco-Atlantico.

Que con la finalidad de realizar seguimiento ambiental al Plan de Manejo Ambiental
establecido para la Cantera Equipos Universal, ubicada en el Municipio de Luruaco-
Atlantico, funcionarios de la Gerencia de Gestion Ambiental de la Corporacién Autonoma
Regional del Atlantico, realizaron visita de inspeccion técnica a dicha Cantera,
originandose el Concepto Técnico No. 000534 del 28 de octubre de 2008, suscrito por el
Ingeniero Jorge Diaz, con el visto bueno de la Gerente de Gestion Ambiental de esta
entidad, el cual establecio lo siguiente:

“Se recorrid la cantera de propiedad de la Empresa Equipos Universal. El resultado de las
observaciones de campo arroja en la actualidad un éarea afectada por la intervencion
antropica por parte de la Empresa de aproximadamente 10.8 ha y actualmente se esta
avanzando en nuevos frentes de trabajo, afectando el bosque en el perimetro de las
zonas intervenidas.

Es asi como se pudo apreciar en estas zonas perimetrales la formacion de carcavas,
perdida de suelos por efecto de aguas de escorrentia, disminucion y empobrecimiento de
las poblaciones del bosque y no sé observan obras de mitigacién como canales de
conduccion de aguas Huvias, construccion de taludes y terrazas para disminuir la
velocidad del agua de escorrentia y evitar asi los procesos erosivos que ya se insintan
sobre estas dreas. Asimismo se pudo observar en el terreno la afectacién a sistemas de
drenaje existentes (arroyos interrumpidos) y deterioro del paisaje por inadecuada
disposicién de residuos.

La capa orgénica resultante de los suelos intervenidos no ha sido dispuesta en sitios
predeterminados como se ha recomendado anteriormente, para posteriores labores de
reutilizacién en la rehabilitacién del terreno, a través de las actividades de preparacion,
reconformacion de taludes, revegetalizacion y construccion de estructuras para su uso
posterior. Este altimo aspecto tiene que ver con el cambio en el uso del suelo, una vez se
culminen las actividades de explotacion, en el sentido de adecuar los terrenos para darle
una nueva destinacion ya sea paia construccién de viviendas, recreacion y ecolurismo o

uso industrial, previa concertacion y legalizacion con el municipio.

La explotacién minera acompafiada con la deforestacién, el descapote y el disturbio
ocasionado en el suelo, estan contribuyendo a la rapida degradacién de los ecosistemas
de bosque seco tropical, acelerando los procesos de desertificacion que en el
Departamento del Atlantico presenta aftos indices y que teniendo en cuenta la ubicacion
del predio, en inmediaciones del Embalse del Guéjaro, pueden generar efectos nocivos a
la economia de la regién y de las comunidades asentadas en su cuenca, especialmente
por la sedimentacion permanente provocada por esta actividad productiva.

Una vez realizada la visita de campo al sitio de explotacion de la cantera de la firma
Equipos Universal podemos concluir que la citada Empresa deberé cancelar por concepto
de compensacion forestal la suma de treinta y seis millones quinientos veintiséis mil
cuatrocientos sesenta y cuatro pesos ML ($36'526.464.00), equivalentes a la intervencion
de 10.8 has afectadas por cambio en el uso de suelos forestales, de acuerdo a los valores
tasados por hectareas en la Resolucion No. 000063 del 27 de febrero de 2006, expedida
por la Corporacion, la cual sefiala que el valor por hectarea en aprovechamiento mayores

M Ca'igua!es a 10 Ha seré de $ 3'382.080.00/ ha
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Asi las cosas, la Resolucién 000063 del 27 de febrero de 2006 se convierte en una
herramienta juridica que permite a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
compensar los ecosistemas que han sido sujetos a cambio de uso del suelo, mediante la
restauracién de los ecosistemas degradados a través de acciones de conservacion,
restauracion de suelos y reforestacion, asi como su respectivo mantenimiento, con lo que
en el largo plazo se lograra la generacion de nuevos ecosistemas forestales que
compensen a los que cambiaron de uso. El objetivo es asegurar el establecimiento de una
nueva cobertura forestal en bosques, selvas, vegetacion de zonas aridas y semiéridas, de
acuerdo con la vocacion natural de cada ecosistema y @ las necesidades de la poblacion,
con propésitos de conservacion o restauracion en el Departamento del Atlantico.

La Empresa deberd acometer la construccion de las obras necesarias para la normal
distribucion de las aguas superficiales dentro del predio, asi como taludes y terrazas que
frenen los procesos erosivos de los suelos que aun no han sido intervenidos y el

establecimiento de piscinas de sedimentacion y decantacion que eviten mas dafios al
Embalse del Gudjaro de los que se presentan actualmente”.

Que teniendo en cuenta lo contemplado en el anterior Concepto Técnico, se hace
necesario imponer unas obligaciones a la empresa Pavimentos Universal consistentes en
el pago de una compensacion forestal y el cumplimiento de unos requerimientos, en
consideracion de las siguientes disposiciones legales:

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, consagra dentro de las funciones
de las Corporaciones Autonomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente...”.

Que el numeral 11 del mismo Articulo, establece que una de las funciones es: “Ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales
no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas
al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental.”

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el inciso 7° del articulo 1° del Decreto 1220 de 2005 define el Plan de Manejo
Ambiental como: “Es el conjunto detallado de aclividades, que producto de una
evaluacién ambiental estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos y efectos ambientales que se causen por el desarrolfo de un proyecto, obra 0
actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono segun
la naturaleza del proyecto, obra o actividad.”

Que el Articulo 33 del Decreto 1220 de 2005, dispone: Los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental 0 Plan de Manejo Ambiental, durante su construccion,
operacion, desmantelamiento o abandono, son objeto de control y seguimiento por parte
de las autoridades ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la implementacion del Plan de Manejo Ambiental, seguimiento y monitoreo, y
de contingencia, asi como la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo
implementadas.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones
que se deriven de la licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental.

3. Corroborar cémo es el comportamiento real del medio ambiente y de los recursos
naturales frente al desarrollo del proyecto.

4. Evaluar el desemperio ambiental considerando las medidas de manejo establecidas
gara controlar los impactos ambientales.
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En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras
actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos de
informacion, corroborar técnicamente o a fravés de pruebas los resultados de los
monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia.

Que el Articulo 46 del Decreto 1791 de 1996, dispone:” La realizacién de proyectos, obras
o actividades que no requieran de licencia ambiental sino de Plan de Manejo Ambiental e
impliquen remocién de bosques, deberan obtener los permisos de aprovechamiento que
se requieran y, en todo caso, siempre deberé realizarse como medida de compensacion
una reforestacion de acuerdo con los lineamientos que establezcan las Corporaciones o
los Grandes Centros Urbanos competentes”.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, dentro del marco del Decreto N°
1791 de 1996, expidio la Resolucién 000063 del 27 de febrero de 2006, mediante la cual,
en su Articulo Quinto se establecen tarifas para el pago de Compensacién por
Aprovechamiento Forestal Unico, calculado con base en los costos directos de plantacion
y mantenimiento por dos afos, de un éarea equivalente a la intervenida, las cuales se
discriminan de la siguiente manera:

e Para aprovechamientos mayores o iguales a 10has........... $ 3'200.000.00/ ha
e Para aprovechamientos menores de TOhaS......coevvieiinans $ 1'600.000.00/ ha

Estos valores fueron proyectados para el afio 2006. Para el presente afo, una vez
incrementado el IPC de los dos Gltimos afios los precios son:

« Para aprovechamientos mayores o iguales a 10 has........... $ 3'382.080.00/ ha
e Para aprovechamientos menores de 10 has............c.coooee $ 1'691.040.00/ ha

En mérito de lo anterior, se,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: La empresa Pavimentos Universal, con Nit No. 890.113.551,
representada legalmente por el sefior Jorge Navarro Reyes, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 7.458.348 de Barranquilla, debera cumplir las siguientes obligaciones:

« Dar cumplimiento a la Resolucion No 541 de 1994 y debera tener en cuenta las
siguientes medidas para el transporte del material extraido: a) Los vehiculos
destinados para el transporte del material extraido deberan tener involucrados a
su carroceria los contenedores o platones apropiados, a fin de que la carga
depositada en ellos quede contenida en su totalidad, en forma tal que se evite
el derrame, pérdida de! material o el escurrimiento de material himedo durante
el transporte. Por lo tanto, el contenedor o platén debe estar constituido por una
estructura continua que en su contorno no contenga roturas, perforaciones,
ranuras o espacios. Los contenedores o platones empleados para este tipo de
carga debera estar en perfecto estado de mantenimiento. La carga debera ser
acomodada de tal manera que su volumen esté a ras del platén o contenedor,
es decir, a ras de los bordes superiores mas bajos del platon o contenedor.
Ademas, las puertas de descargue de los vehiculos que cuenten con ellas,
deberan permanecer adecuadamente aseguradas y herméticamente cerradas
durante el transporte. b) No se podrd modificar el disefio original de los
contenedores o platones de los vehiculos para aumentar su capacidad de carga
en volumen o en peso en relacién con la capacidad de carga del chasis. ¢} Es
obligatorio cubrir la carga transportada con el fin de evitar dispersion de la
misma o emisiones fugitivas. La cobertura debera ser de material resistente
para evitar que se rompa o se rasgue y debera estar sujeta firmemente a las
paredes exteriores del contenedor o platon, en forma tal que caiga sobre el
<Jj-ﬂ§mo por lo menos 30 cm. a partir del borde superior del contenedor o platon.
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d) En el evento en que se presente cualquier escape, pérdida o derrame de
algin material o elemento de los vehiculos en areas de espacio publico, éste
debera ser recogido inmediatamente por el transportador, para lo cual debera
contar con el equipo necesario.

» Presentar en un término de treinta (30) dias, contados a partir de |la ejecutoria
del presente proveldo, los disefios de las obras civiles a realizar (laguna de
sedimentacion, cunetas, zanjas de coronacién, tanque de sedimentacién,
disipador de energia, pozo sedimentador, etc.), estableciendo el lugar de
ubicacién, area, entrada y salida del flujo, mantenimiento, cantidad de construir,
etc.

ARTICULO SEGUNDO: La empresa Pavimentos Universal, con Nit No. 890.113.551,
representada legalmente por el sefior Jorge Navarro Reyes, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 7.458.348 de Barranquilla, debe cancelar la suma de treinta y seis
millones quinientos veintiséis mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos ML
($36'526.464.00), por la compensacién forestal de un area de 10.8 Ha, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién N° 0063 del 27 de Febrero de 2006, expedida por la
Corporacion. El presente valor sera pagado en dos (2} anualidades, correspondientes a
los afos 2008 y 2009, para lo cual se cancelara la suma de dieciocho millones doscientos
sesenta y tres mil doscientos sesenta y dos pesos ($18.263.262.00), en cada anualidad.

PARAGRAFO PRIMERO. Ejecutoriado el presente proveido, Remitase a la Gerencia
Financiera de esta Corporacién, el cobro correspondiente a la anualidad 2008, a fin de
elaborar la cuenta de cobro correspondiente, para lo cual el usuario tendra un término de
cinco (5) dias, contados a partir del recibo de la cuenta, para cancelar dicho valor.

PARAGRAFO SEGUNDO. Esta suma debe ser consignada a la cuenta de la Corporacion
de la CRA por la afectacion ocasionada en el establecimiento de esta industria y solo
corresponde a la afectacion forestal.

PARAGRAFO TERCERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente
articulo dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro gue para tal
efecto se le enviara.

PARAGRAFO CUARTO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
sefialados en el presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a la Gerencia de Gestién Ambiental de ésta entidad.

PARAGRAFO QUINTO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccién coactiva,
conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992.

ARTICULO TERCERO: La Corporacion Auténoma del Atlantico supervisara y/o verificara
en cualquier momento lo dispuesto en el presente Acto Administrativo, cualquier desacato
de la misma podra ser causal para que se apliquen las sanciones conforme a la ley.

ARTICULO CUARTO: EI Concepto Técnico No.000538 del 28 de octubre de 2008, hace
parte integral del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucién al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo y el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Téngase como interesado cualquier persona que asi lo manifieste
‘fcn su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria.

@
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, procede por via
gubernativa el recurso de reposicion ante el Director General (e) de esta Corporacion, el
cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito por el interesado, su representante
o apoderado debidamente constituido, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
su notificacion, conforme a lo dispuesto en el C.C.A.

Dada en Barranquilla, a los , 3 DIC. 2008

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

6,/.@.;,7

BENNY DANIES ECHEVERRIA
DIRECTOR GENERAL (E)

Etaboré Laura Aljure Pelaez. Profésional Universitario.

Reviso Juliette Sleman Chams. Gerente de Gestion Ambiental (e)
C.T No. 000538 del 28 de octubre €\e 2008.

{3727-062 -



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.
CONCEPTO TECNICONo. K o
HUMBERTO DE LA HOZ H.000538

28 0CT. 2008

INFORMACION GENERAL

. ASUNTO: Evaluacién Compensacién Forestal

. EXPEDIENTE: 3365

. MUNICIPIO: Santo Tomas

. NOMBRE DEL PREDIO: Colinas de San Antonio

. NOMBRE DE LA CUENCA: Rio Magdalena

. INTERESADO: Humberto de la Hoz. C.C. N° 7°481.599 de Barranquilla
Direccion: Finca San Antonio Tel: 3004849325

. DEPENDENCIA: Gestion Ambiental

. FECHA VISITA: Octubre 10 de 2008

NHh WO
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9. NOMBRE DE LAS PERSONAS Y/O ENTIDADES QUE ASISTEN A LA VISITA:
Por parte de la CRA el Ingeniero Jorge Diaz Palacio y por la parte interesada no se
encontraron en el predio.

10. OBJETO DEL INFORME:

Verificar en el terrenc las areas intervenidas por la empresa en el desarrollo de su
actividad industrial con el objeto de hacer efectivo el cobro de la compensaciéon por
Aprovechamiento Forestal Unico.

11. ANTECEDENTES:

A partir de la Constitucion de 1991 se inicid la reforma a las instituciones ambientales en
Colombia, que concluyé con la expedicion de la Ley 99 de 1993 y con la creacion del
Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental (SINA), dando origen a las
Corporaciones Auténomas Regionales. Debido a la degradacion y deterioro ambiental
representado en las altas tasa de deforestacion, pérdida de suelos, incremento de
especies de flora y fauna amenazadas de extincion y la contaminacion de las fuentes
hidricas, se buscaron politicas que permitieran aminorar la degradacién ambiental y
resolver los problemas mas inmediatos.

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, dentro del marco del Decreto N° 1791 de
1996, por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal, expidié la
Resolucién 000063 del 27 de febrero de 2006, mediante la cual, en su Articulo Quinto se
establecen tarifas para el pago de Compensacién por Aprovechamiento Forestal Unico,
calculado con base en los costos directos de plantacién y mantenimiento por dos afios, de
un drea equivalente a Ia intervenida, las cuales se discriminan de la siguiente manera:

« Para aprovechamientos mayores o iguales a 10 has........... $ 3'200.000.00/ ha
e Para aprovechamientos menores de 10 has..........ccoeen.......$ 1'600.000.00 / ha

Estos valores fueron proyectados para el afio 2008. Para el presente afo, una vez
incrementado el IPC de los dos tltimos afios los precios son:

¢ Para aprovechamientos mayores o iguales a 10 has........... $3'382.080.00/ ha
« Para aprovechamientos menores de 10 has....................... $ 1'691.040.00/ ha
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12. ASPECTOS GENERALES

Compensacién Ambiental por cambio de uso del suelo en terrenos forestales.

El desarrolio sustentable implica la perfecta comunién entre el desarrollo econémico, el
desarrollo social y el manejo ambiental. El desarrollo econdmico y social del pais
ocasionan impactos negativos en los recursos naturales; en este caso particular las
explotaciones mineras implican un cambio en el uso del suelo, lo que ocasiona la
destruccion y pérdida de la cobertura vegetal que es la expresion integral de la interaccion
entre los factores biodticos y abidticos sobre un espacio determinado, es decir es el
resultado de la asociacién espacio-temporal de elementos biolégicos vegetales
caracteristicos, los cuales conforman unidades estructurales y funcionales; estos procesos
naturales que han necesitado de muchos afios para su conformacién y establecimiento
son destruidos intempestivamente a causa de las actividades de desmonte y descapote de
las areas de explotacion.

La afectacién a los recursos naturales producida por las actividades de desmonte y
descapote del drea de produccion, propios de estas explotaciones mineras, generan
impactos ambientales graves al ecosistema como son: Destruccion total de Ia cobertura
vegetal, destruccién y degradacién de las condiciones del suelo, afectacion a sistemas de
drenaje existentes, emisiones fugitivas de material particulado, sedimentacion de los
cuerpos de agua. También se producen afectaciones en el deterioro del paisaje; asimismo,
el bosque cobija innumerables especies animales, por lo que la deforestacion provoca
igualmente el desplazamiento o la extincion de especies de fauna, asi como la erosién del
suelo, inundaciones, incremento del efecto invernadero, entre otros impactos negativos.

Aprovechamiento Forestal Unico: Son aquellos que se realizan por una sola vez, en
areas donde con base en estudios técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo
diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad publica e interés social. Los
aprovechamiento forestales Unicos pueden contener la obligacién de dejar limpio el
terreno, al termino del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque.

Asi las cosas, la Resolucién 000063 del 27 de febrero de 2006 se convierte en una
herramienta juridica que permite a la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico
compensar los ecosistemas que han sido sujetos a cambio de uso del suelo, mediante la
restauracién de los ecosistemas degradados a través de acciones de conservacion,
restauracion de suelos y reforestacion, asi como su respectivo mantenimiento, con lo que
en el largo plazo se lograra la generacién de nuevos ecosistemas forestales que
compensen a los que cambiaron de uso. El objetivo es asegurar el establecimiento de una
nueva cobertura forestal en bosques, selvas, vegetacion de zonas aridas y semiaridas, de
acuerdo con la vocacién natural de cada ecosistema y a las necesidades de la poblacién,
con propositos de conservacion o restauracion en ef Departamento del Atlantico.

El pago de esta compensacién no exime al de la obligacién de restaurar las condiciones
ambientales y el paisaje en las areas intervenidas, una vez que haya finalizado su

actividad productiva en dicho predio.
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12. VISITA TECNICA Y OBSERVACIONES:

Se recorrié el predio ubicado en la finca Colinas de San Antonio, de propiedad de
herederos de la familia de la Hoz, en la cual existe una concesién minera legalizada a
favor del sefior Fernando Rangel en un area de 5.8 ha en el lote parcelado de su
propiedad y esta actualmente en tramite una concesién minera a favor del seiior Wilberto

Caballero.

Se observd que la propiedad del sefior Humberto de la Hoz, correspondiente a 5.5 has,
esta afectada en un 50%. No se encontrd ninguna actividad relacionada con extraccién de
material asi como tampoco presencia de maquinaria en el predio.

13. CONCLUSIONES

La explotacidn minera acompanada con la deforestacion, el descapote y el disturbio
ocasionado en e! suelo, estan contribuyendo a la rapida degradacion de los ecosistemas
de bosque seco tropical, acelerando los procesos de desertificacién en el Departamento

del Atlantico.

El sefior Humberto de la Hoz, de manera ilegal viene realizando explotacion minera en su
propiedad de extension de 5.5 ha, sobre las cuales debera cancelar la suma de cinco
millones setenta y tres mil ciento veinte pesos ML ($3'382.080.00), por concepto de
cambio de uso del suelo equivalente a 2 has.

14. RECOMENDACIONES

Tomar las medidas juridicas pertinentes a la explotacion ilegal e inadecuada de los
recursos naturales renovables que se estdn presentando en el predio Colinas de San
Antonio de propiedad del sefior Humberto de la Hoz.

Suspender la actividad de explotacién minera hasta tanto no se presente el Titulo de
Concesion Minera y se apruebe el Plan de Manejo Ambiental.
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JORGE DIAZ PALACIO Vo.Bo. WLTEFHE SLEM N%’C’ﬁ&ﬁéf
Ingeniero Agréonomo Gerente de Gestion Ambiental
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